MONOPOLVARAS NORAIDIJUMS GLOBALAJA SABIEDRIBAS
VESELIBAS JOMA

Par ierosinatajiem Starptautisko veselibas aizsardzibas noteikumu (2005) grozijumiem un
PVO starptautisko noligumu par pandémijam (turpmak — pandémijas ligums)

Politisko un tiesibu zinatnu ekspertu grupa ir sagatavojusi padzilinatu 45 lappusSu garu
kopsavilkumu par ierosinatajiem grozijumiem Starptautiskajos veselibas aizsardzibas
noteikumos (2005) un PVO starptautiskaja noliguma par pandémijam (PVO CA+). Politikas
parskats sniedz profesionalu ieskatu juridisko instrumentu piedavajuma, ka art vésturisku
izvértéjumu par to, kas COVID pandémijas laikd bija nepareizi, aprakstiti méginajumi Sos
nepareizos risinajumus ieviest ka visparpienemtus standartus un sniegti vertigi ieteikumi tam, ka
nepielaut Sadas politikas virzienu, pirms nav par vélu. Turpmak izklastiti galvenie politikas
parskata punkti.

Maijs 2023

levads

Paslaik notiek sarunas par Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) kontroles batisku
paplasinaSanu par globalam reakcijam uz sabiedribas veselibas aizsardzibu un izpratni par
tam, kas tiks Tstenots a) veicot grozijumus Starptautiskajos veselibas aizsardzibas
noteikumos (2005) un b) noslédzot starptautisko noligumu par pandémijam (WHO CA+).
Abus minétos instrumentus var uzskatit par savstarpgji papildinoSiem. Lai gan piedavatie
IHR (no anglu val. — International Health regulations — Starptautiskie veselibas aizsardzibas
noteikumi) grozijumi, ja tie tiktu apstiprinati, ieveérojami palielinatu PVO, ka ari tas
generaldirektora pilnvaras attieciba uz valstim un nevalstisko sektoru, pandémijas llgums ta
pasreizéja forma raditu jaunu, dargu parnacionalu birokratiju un uzspiestu ideologisku
sistému, kura batu jaievero globalas veselibas joma.

Pasaules Veselibas asambleja (WHA) ir noteikusi terminu Iidz 2024. gada maijam, [idz
kuram jabalso par ierosinatajiem IHR un pandémijas [lguma grozijumiem. Par daziem IHR
grozijumiem varétu balsot un tos pienemt jau 2023. gada maija. IHR grozijumi tiek pienemti
ar vienkarSu balsu vairakumu Pasaules Vesellbas asamblejas delegatu balsojuma bez
turpmakam ratifikacijas proceddram dalibvalstis. Valstis noteikta termina (10 ménesus)
saglaba individuala atteikuma tiesibas. Ja $adas tiesibas netiek izmantotas, parskatita
versija valstij tiek piemérota automatiski. Savukart ligumam ir nepiecieSams divu treSdalu
balsu vairakums Pasaules Veselibas asambleja, kam seko ratifikacija nacionala [fmenr.
Tomér saskana ar liguma nulles projekta 35.pantu noligums var provizoriski staties spéka
pirms ratifikacijas procesa pabeigSanas. PVO pandémijas liguma pienemsana tiek izskatita
saskana ar PVO statitu 19.pantu (kas attiecas uz konvenciju vai noligumu pienemsanu),
papildus apsverot atbilstibu 21.pantam (kas attiecas uz noteikumu pienemsanu).

Oficiali IHR grozijumi un pandémijas ligums tiek pasniegti ka instrumenti starptautiskas
sadarbibas paplasinasanai, efektivai informacijas apmainai un vienlidzibai citas globalas
veselibas krizes gadijuma. De facto tie var klat par instrumentiem, kas aizstaj starptautisko
sadarbibu ar centralizétu diktatu, veicina atskirigu viedok|u apspie$anu un legitimizé karteli,



kas iedzivotajiem uzspiez uz interesém orientétus veselibas aprupes produktus, kuri sniedz
pelnu, nevis tadus, kas darbojas labak, tacu ir mazak ienesigi.

Vairaki no iesniegtajiem IHR (2005) grozijumiem nodroSina tiesisko reguléjumu PVO
monopoltiestbam attieciba uz globalas sabiedribas veselibas aspektiem faktiskas un
iespéjamas krizes laika. Ja grozijumi tiktu apstiprinati, $adas pilnvaras Tstenotu dazi
ietekmigi PVO primarie donori, kuriem ir batiska kontrole par organizaciju. Saja konteksta
jaatzimé, ka PVO pilniba kontrolé tikai aptuveni ceturtdalu sava budzeta. Paréjo summu
sastada meérktiecigi brivpratigu sponsoru ieguldijumi. Ja tiktu panakta vienoSanas, dazi no
IHR (2005) grozijumiem lautu Tpa8am, organizaciju kompromitéjusam interesém (sk.,
pieméram, Cohen & Carter 2010), standartizét un visparigi noteikt, ka valstim un pat
nevalstiskiem subjektiem visa pasaulé jareagé uz arkartas situacijam sabiedribas veselibas
joma un ka japieiet dazadiem globalas veselibas jautajumiem.

Obligatie pasakumi un valstu suverenitate

lerosinatie IHR (2005) grozijumi mainttu 15. un 16.pantd minéto PVO un tas generaldirektora
izdoto pagaidu un pastavigo ieteikumu raksturu no nesaistoSiem uz obligati saistoSiem, kas
dalibvalstim bls jaisteno. Starptautisko veselibas aizsardzibas noteikumu (2005) 15.panta
noteikts: Ja "ir konstatéts, ka [...] ir notikusi arkartas situacija sabiedribas veselibas joma, kas
rada bazas starpvalstu méroga, generaldirektors izdod pagaidu ieteikumus”. 16. panta ir
piebilde, ka "PVO var [arl] sniegt pastavigus ieteikumus par atbilstoSiem veselibas
aizsardzibas pasakumiem [...] regularai vai periodiskai pieméroSanai”. IHR (2005)
generaldirektora izdotie pagaidu ieteikumi un pastavigie ieteikumi ir definéti ka nesaistosi
ieteikumi izskatiSanai."

Vairaki no jaunajiem ierosinatajiem grozijumiem, ja tie tiktu pienemti, mainitu izdodamo
ieteikumu batibu, padarot tos obligatus un juridiski saistoSus. Ar grozijumiem 1.pantd no
jédzienu "pagaidu ieteikumi" un "pastavigie ieteikumi" definicijas tiek svitrots atslégvards
"nesaistosi”, un vienlaikus turpmakajos pantos ieklauts pilnvarojums tos ievéerot. PVO
Starptautisko veselibas aizsardzibas noteikumu parskatiSanas komiteja sava zinojuma
attieciba uz ierosinato jauno 13.A pantu norada: "Sis priekslikums [...] padara obligatus
pagaidu un pastavigos ieteikumus, kas minéti 15. un 16.panta.". (PVO 2023: 55) Attieciba uz
iesniegto panta grozijumu 7. punktu PVO komiteja turpina, ka "Sie priekslikumi faktiski pieskir
PVO pilnvaras dot valstim noradijumus" (turpat: 57). Attieciba uz ierosinato 42.panta
grozijumu IHR parskatiSanas komiteja skaidro: "lerosinatais grozijums, kas paredz ieklaut
atsauci uz pagaidu un pastavigajiem ieteikumiem, Skiet, padara So ieteikumu pieméroSanu
obligatu”. (turpat: 67).

Grozijumi arT paredz ievérojami paplasinadt nedemokratiska un neparredzama procesa
izvélétd generaldirektora pilnvaras. pieméram, generaldirektora ieteikumus, ne vien
"nekavéjoties ierosina un izpilda visas dalibvalstis", bet arT "dalibvalstis veic pasakumus, lai
nodroSinatu, ka Sadus pasakumus ievéro ari nevalstiska sektora dalibnieki, kas darbojas to

1 Lai gan Starptautiskie veselibas aizsardzibas noteikumi (2005) ir juridiski saistoSs dokuments, saskana ar kuru

dalibvalstis piekrit pildit $aja dokumenta noteiktas saistibas, tie nepieskir ne PVO, ne tas generaldirektoram
pilnvaras péc savas gribas noteikt saistibas attieciba uz jaunam situacijam. Ta vieta PVO un tas generaldirektors
Sadas situacijas saskana ar 2005.gada Starptautiskajiem veselibas aizsardzibas noteikumiem var sniegt tikai
nesaistosus ieteikumus.



attiecigajas teritorijas" (turpat: 22). Pieméram, 15.panta grozijums |autu generaldirektoram
sniegt ieteikumus ne tikai vina izsludinatas Arkartas situacijas sabiedribas veselibas joma
laika, bet arT visas situacijas, kuras vina ieskata var par tadam klut (WHO 2023a: 15).
Savukart 42.panta papildinajuma noteikts, ka PVO pasakumus.

IHR 18.panta ir ietverts nepilnigs to pasakumu saraksts, kurus PVO ar ieteikumu palidzibu
var likt dalibvalstim Tstenot attieciba uz personam. Saja saraksta cita starpa ieklauta prasiba
veikt mediciniskas parbaudes, tiesibas parbaudit medicinisko izmeklgjumu un laboratorisko
analizu rezultatus, prasiba veikt vakcinaciju vai citu profilaksi, tiestbas parbaudtt vakcinacijas
vai citu profilaktisko pasakumu pieradijumus, paklaut personas sabiedribas veselibas
novérosanai, Tstenot karantinu vai citus veselibas aizsardzibas pasakumus, paklaut izolacijai
vai arstéSanai (sk. PVO 2023a: 17).

lerosinatie grozijumi, saskana ar kuriem PVO vai tas generaldirektora izdotie ieteikumi k|Gtu
obligati, raisa jautajumus par to ietekmi uz valstu suverenitati un demokratisko parvaldibu, un
tie ir steidzami jarisina. Atbildes dazadas valstis var atSkirties. Lai gan PVO nav efektiva
izpildes mehanisma attieciba uz valstim ar augstu ienakumu ITmeni, ierosinatie IHR grozijumi
varétu novest pie ta, ka spécigas valdibas ievéros PVO direktivas, vai pat tikai atbalstis tas,
uzskatot, ka tas ir jaievéro un ka starptautisko tiesibu instruments jaievie$ iek$€ji to juridiski
saisto$a rakstura de|. letekmigas nacionalas valstis un privatas ieinteresétas personas, kas
atbalsta direktivas, ka ar1 pati PVO turpmak varétu izmantot parskatitos Starptautiskos
veselibas aizsardzibas noteikumus ka tiesiska reguléjuma bazi, méginot legitimizét veselibas
kolonialismu un finansiali piespiest valstis ar zemiem ienakumiem tam paklauties, tadéejadi
nopietni apdraudot to suverenitati.

Cina pret disidentismu pasaulé

Gan ieviestie IHR (2005) grozijumi, gan pandémijas liguma/vienoSanas projekts veicina
sistematisku globalu sadarbibu, lai vérstos pret valdibu un ANO agentiiras — PVO pozicijam,
no kuram tiek Tstenota koncentréta vara par informaciju. ANO generalsekretara vietniece
Melisa Fleminga (Melissa Fleming) 2022. gada Pasaules ekonomikas foruma (2022: 1)
sanaksmé Davosa pauda Sadu parliecibu: "Mums pieder zinatne, un més uzskatam, ka
pasaulei tas ir jazina.”

Pandémijas Ilguma/vienoSanas projekta visas ligumslédzéjas valstis, tostarp demokratiskas,
autoritdras un diktatoriskas valstis, tiek mudinatas identificét to, ko PVO vai dalibvalstis
uzskata par dezinformaciju, un novérst informaciju un viedoklus, kas atSkiras no oficialas
nostajas. PVO IHR parskatiS8anas komiteja pat ierosina, ka PVO varétu bat pienakums
"parbaudtt informaciju, kas nak no citiem avotiem, ne tikai no dalibvalstim" (WHO 2023: 21).
Turpat arT noradits, ka tadas pamattiesibas ka varda briviba un preses briviba ir jalidzsvaro
ar to, ko PVO un valdibas pasludina par ticamu informaciju konkrétaja bridi (sk. turpat: 21).
Sads narativs ir bistams, nedemokratisks un tiesi pretéjs tam, kam bdtu janotiek,
pamatojoties uz COVID giito pieredzi.

Khosla & McCoy (2022: 1-2) Britu medicinas zurnala skaidro: "lecietiba pret atskirigo viedokli
ne tikai iezimé spéju apstridét un saukt pie atbildibas valdibas (un citus varas parstavjus) un
vélmi respektét minoritadu uzskatus, bet ar1 veicina sabiedriba tadas debates un diskusijas,
kas nodroSina pozitivas socialas parmainas un attistibu. At3kirigi viedokli var palidzét



informét sabiedribu, mainit politiku, paatrinat reformas, veicinat un aizsargat cilvektiesibas.
Neapmierinatiba ir bijusi batiska dzimumu [Tdztiestbas un sievieSu tiesibu veicinasana, ka ari
etniskas un rasu apspiestibas novérsana, ka pieméru var minét pilsonu tiesibu kustibu ASV
un cinu pret aparteidu Dienvidafrika. Ta ir bijusi bdtisks elements daudzas veiksmigas
kampanas, kuru mérkis ir aizsargat dabisko vidi no kaitéjuma un iznicibas. Ari veselibas
joma atSkirigiem viedokliem bija liela nozime HIV pandémijas arstéSanas pieejamibas
veicina8ana. [...] Tiesibas uz atSkirigu viedokli ir jarespekté un jauzskata par veseligu
demokratijas un brivibas izpausmi, un mums ir nepartraukti jacensSas uzraudzit un apzinati
aizsargat §is tiesibas. [...] Svarigi, ka veselibas apripes specialistu viedoklis ir [...] izSkiroSs,
lai pandemijas kontroles pasakumi netiktu izmantoti ka iegansts turpmakai cilvéktiesibu
ierobezoSanai, zurnalistu un aktivistu apcietinaSanai vai drakonisku likumu ievieSanai ar
meérki apkarot "viltus zinas". [...] Vispasaules veselibas joma stradajosSajiem ir izSkiroSa
nozime kritiskds domas aizsardziba, saglabasana un attistiSana. Saskaroties ar vél
nepieredzétiem izaicinajumiem, ka jebkad agrak ir svarigi but vienotiem un aizstavét Sos
cilvéktiestbu pamatprincipus.”

Uzraudziba: (digitalie) veselibas sertifikati un atrasanas vietas
noteikSanas veidlapas

Papildu grozijumi IHR (2005) paredz paplaSinatu uzraudzibas sistému ar (vélams digitaliem)
veselibas sertifikatiem un atraSanas vietas noteikSanas veidlapam, lai nodrosSinatu
centralizétu direktivu masveida ievéroSanu. Grozijumi attieciba uz (digitdlo) veselibas
sertifikatu vai atraSanas vietas noteikSanas veidlapu izmantoSanu kontrolei un uzraudzibai ir
ierosinati ne tikai saistiba pantiem, kas regulé starptautiskas arkartas situacijas veselibas
joma, bet art attieciba uz 23.pantu, kas attiecas uz visparéjiem veselibas pasakumiem
ieceloSanas un izceloSanas laikda. Saskana ar PVO IHR parskatiSanas komitejas sniegto
informaciju, Sis pants attiecas uz visam situacijam, ne tikai uz starptautiskas nozimes
arkartas situacijam sabiedribas veselibas joma (PHEIC).

Pieméram, iesniegtajos 23.panta grozijumos ieklauts "jauns ierosinatais 6.punkts, [kura]
ieviesta Tpada atsauce uz pasazieru atraSanas vietas noteikS8anas veidlapam ka dalu no
dokumentiem, kas var tikt pieprastti, un dota priekSroka to digitdlam formatam" (WHO 2023:
61). Cita grozijuma ierosinats ieklaut informaciju par laboratoriskajiem izmekléjumiem
celotaju veselibas dokumentos. IHR parskatiSanas komiteja atziméjusi, ka: "[T]a ka 23. pants
attiecas uz visam situacijam, ne tikai uz Arkartas situaciju sabiedribas veselibas joma,
komiteja pauz bazas, ka $ada prasiba var parmérigi apgratinat celotajus vai pat radit étiskas
un ar diskriminaciju saistitas problémas." (turpat: 62) Kopuma IHR parskatiSanas komiteja art
atzist, ka pastav bazas par "atbilstoSu personas datu aizsardzibas Iimeni" (turpat: 66).

Ka 2022.gada novembrt Bali notikusaja G20 samita skaidroja Indonézijas veselibas ministrs
Sadikins, globalo digitalo veselibas sertifikatu ievieSana ir viens no galvenajiem IHR (2005)
parskatiSanas mérkiem. Indonézija jau ir sakusi ieviest obligatos digitalos veselibas
sertifikatus, izmantojot lietotni, ko var lejupieladét Android un Apple. ST valsts ir piemérs tam,
ka globalos digitalos veselibas sertifikatus, ja tie tiks pienemti ar IHR grozijumiem, var
launpratigi izmantot pie varas esoSie, lai piespiestu cilveékus, tostarp bérnus, paklauties
arstniecibai, ierobezotu vinu parvietoSanos, piespiestu personigi izmantot noteiktas digitalas
lietotnes un tadéjadi iegat privatos (veselibas) datus.



Kartela tiesibas un reguléjums

Vairaki IHR (2005) grozijumi, ja tie tiktu apstiprinati, pieSkirtu PVO pilnvaras noteikt, razot un
izplatit veselibas apripes produktus saskana ar TpaSiem nosacijumiem (sk. PVO 2023a:
13-14), faktiski parvérSot to par karteli. Saskana ar parskatitajem IHR, PVO varétu,
pieméram, likt daltbvalstim palielinat konkrétu zalu razoSanas apjomus, $adi palielinot ar
PVO saistito razotaju un/vai akcionaru pelnu, lai PVO péc tam tas varétu izplatit péc saviem
ieskatiem, tadejadi veidojot patronazas sistemu par sanéméjiem. Viens no ierosinatajiem
grozijumiem paredz art PVO lomu standartizétu "regulativu vadliniju izstradé, lai atri
apstiprinatu kvalitativus veselibas produktus" (PVO 2023: 14).

Infrastruktdra, kas vajadziga, lai Tstenotu grozijumus saistiba ar PVO sadales mehanismu,
tiks izveidota ar papildu pandémijas liguma vai vieno$anas starpniecibu. Pienemot $o
priekslikumu, tiktu izveidots PVO Globalais piegades kédes un logistikas tikls (zinams art ka
Tikls).

Atbalsts funkciju uzlabosanas (gain-of-function) pétijumiem

Pandémijas [lgumal/vienoSanas projektam ir padi negativa ietekme uz globalo (veselibas)
droSibu, jo tas atbalsta funkciju uzlaboSanas (gain-of-function) pétijumus, neraugoties uz
arkartéjiem biologiskas drosibas apdraudéjumiem (par Siem apdraudéjumiem sk., pieméram,
Kahn 2023). Liguma projektd noteikts, ka attieciba uz "laboratorijam un pétniecibas
iestadem, kas strada ar genétiski modificétiem organismiem, lai palielinatu to patogenitati un
parnesamibu”, ir jaievéro standarti, lai "novérstu nejausu So patogé€nu izplatiSanos", bet ir
janodros8ina, ka "Sie pasakumi nerada nevajadzigus administrativus S$kér§lus
pétniecibai" (PVO 2023b: 16). Nemot véra, ka COVID pandémiju, ko vaino aptuveni 6,8
miljonu cilvéku nave, visticamak, izraisija cilvEka radita virusa noplide laboratorija,
ierosinatais pandémijas llgums atklaj satraucoSu nevéribu pret arkartéjo postijumu, ko var
izraistt biologiskas dro$ibas apdraudéjumi, kas saistiti ar pandémijas potenciala patogénu
funkciju uzlaboSanas pétijumiem. Pasaule varétu piedzivot par SARS-CoV-2 vél navéjosaka
laboratoriski maksligi radita virusa izplatibu.

Nosléegums

Vairaki piedavatie IHR grozijumi un pandémijas ligums (PVO CA+), ja par tiem tiks panakta
vieno$anas, neizbégami tiks izmantoti, lai Tstenotu dazu ietekmigu dalibnieku intereses uz
citu rékina. Viltus aizbildinajumu aizsega tiek Tstenots bezprecedenta méginajums legalizét
nedemokratiskas varas koncentraciju, un tas prasa atru, efektivu un izlemigu reakciju. Dazi
no ierosinatajiem IHR (2005) grozijumiem veido izteiktu pamatu nelikumigai globalas
valdibas varas TstenoSanai bez saskanoS$anas ar sabiedribu, konstitucionalas kontroles vai
atbildibas mehanismiem. Ar $adu grozijumu pienemsanu tiks radits bistams precedents.

Paredzéetais monopolvaras tiesiskais reguléjums attieciba uz globalas sabiedribas veselibas
aspektiem nenovedis pie labakas sagatavotibas pandémiju gadijuma, bet gan pie ta, ka
turpmakas arkartas situacijas tiks atkartoti 1stenoti dazi no sliktakajiem pasakumiem, kas
pieméroti COVID pandémijas laika. leplanotais tiesiskais reguléjums, kas paredz
monopolvaru par globalas sabiedribas veselibas aspektiem, nav progresa pazime, bet gan
cilveces attistibas atgrieSanas centralizéto impériju, feodalo sistemu un kolonialisma laikos.



Ir labi zinams, ka monopolvara izslédz brivu izvéli un konkurenci, tadé€jadi parkapjot individa
tiesibas un batiski samazinot risinajumu un inovaciju kvalitati. Ir maz jomu, kuras tam ir tik
smagas sekas, ka cilvéku veselilbas joma. Parmériga varas koncentracija apdraud ari
demokratiskas sistémas un cilvéku tiesibas uz pasparvaldi. Demokratija tiek saglabata,
novérsot koncentrétas varas nostiprinasanos un likvidéjot monopolus, vienlaikus aizsargajot
batiskas demokratiskas pamatvértibas.
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